MINISTERIO DE AMBIENTE Y ESTUDIOS PREVIOS
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Contratacion

Version: 5 Vigencia: 14/04/2025 Codigo: F-A-CTR-64

Fecha: 06 de noviembre de 2025

Area solicitante: GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL

Responsable del area solicitante: NELSON HUMBERTO LEON ACUNA

Objeto: 4-321 GD Prestar servicios de microfilmacion para realizar el duplicado de los rollos originales
custodiados en archivo central del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo con las
caracteristicas fisicas y técnicas de la coleccion y de conformidad con las especificaciones técnicas
aplicables.

1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
1.1 Justificacion:

A partir del articulo 2° de la Ley 99 de 1993 se cre6 el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, "como organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de
definir, en los términos de la presente Ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible”.

En este orden de ideas, con el articulo 1° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, se consagré que “el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que
se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores (...), de manera que se garantice el
derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la
soberania de la Nacion.”

Asi mismo, a partir de este decreto en el que se establece la estructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en el articulo 21 se sefiala que, son funciones de la Secretaria General, entre otras,
las siguientes: “2. Dirigir la ejecucién de los programas y actividades relacionadas con los asuntos
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financieros y contables, contratacion publica, soporte técnico informatico, servicios administrativos y gestion
documental.”.

Como parte de la Secretaria General, se encuentra la Subdireccion Administrativa y Financiera que de
acuerdo con el su articulo 22 del decreto ibidem sefialo, entre otras, las siguientes:

(...) 22. Dirigir, controlar y garantizar la eficiente y eficaz prestacion de los servicios administrativos y
logisticos en el Ministerio.

25. Dirigir y coordinar la planeacion, ejecucion, control y sequimiento de la gestion documental del
Ministerio, garantizando la correcta prestacion de los servicios de correspondencia y archivo, de
conformidad con las normas vigentes y los lineamientos impartidos por el Archivo General de la
Nacion.

Por su parte la Resolucién No. 0259 de 2022, “Por la cual se conforman los grupos internos de trajo de la
Subdireccién Administrativa y Financiera del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se asignan sus
funciones, y se dictan otras disposiciones”, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en su articulo 1° reorganiza los grupos de internos de la Subdirecciéon Administrativa y Financiera, entre
ellos el Grupo de Gestién Documental.

Asi mismo la citada Resolucién en su numeral 2, les asigna funciones a los grupos internos, dentro de los
que le asigna al Grupo de Gestién Documental, las siguientes:

(...) “1) Liderar el proceso de gestion documental de la entidad, en sus etapas de: (I) planeacién; (1l)
produccion; (lll) gestion y tramite; (IV) organizacion; (V) transferencia; (VI) disposicion; (VII)
preservacion y (VIII) valoracion de los documentos de archivo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

2) Fijar los lineamientos y directrices del proceso de gestion documental de la entidad y establecer las
responsabilidades de las dependencias y de los servidores publicos, en el marco de la Politica
Nacional de Gestion de Archivos.

3) Orientar a las dependencias sobre las politicas fijadas por el Archivo General de la Nacion, y
asegurar su promulgacion, comunicacion, adaptacion de normas y guias técnicas que soportan la
gestion documental en todos los niveles de la Entidad.

4) Orientar de conformidad con lo establecido en la Ley General de Archivo y demas normas
reglamentarias, el préstamo y consulta de los documentos en las diferentes fases de archivo,
realizando el control, asegurando su trazabilidad y realizando el seguimiento de estos.

5) Elaborar y actualizar oportunamente los instrumentos archivisticos determinados por el Archivo
General de la Nacion y demas normas reglamentarias.
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6) Ejecutar y orientar la mejora continua del Proceso de Gestion Documental a través del anélisis
oportuno de las diferentes fuentes y herramientas disefiadas para este fin como son: procedimientos,
medicion e indicadores, matriz de riesgos del proceso, auditorias y planes de mejoramiento.

7) Liderar las estrategias orientadas a la puesta en marcha del modelo de requisitos del Sistema de
Gestion de Documentos Electronicos de Archivo — SGDEA, en coordinacion con la Oficina de
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion de la entidad.

8) Elaborar oportunamente los reportes relacionados con el estado de las condiciones de los
documentos de archivo y remitirlos a las dependencias para su andlisis y seguimiento.

9) Realizar la radicacion de las comunicaciones oficiales en la ventanilla inica de correspondencia y
distribuirla en las diferentes dependencias del Ministerio, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo 060 de 2001 del Archivo General de la Nacion. (...).

Por su parte la Resolucion No.1019 del 03 de octubre de 2023, dejé sin efecto el numero 9), del numeral 2,
del articulo 2, de la Resolucion No. 0259 de 2022.

Por otro lado, en desarrollo de los presupuestos contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, teniendo en cuenta su articulo 50: Destinacion de los Recursos
para la Financiacion de Proyectos de Inversion en Ambiente y Desarrollo Sostenible, donde establece:

(...) @) Los recursos de la Asignacion para la Inversion Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible
financiaran proyectos de inversion de acuerdo con la estrategia nacional de proteccion de areas
ambientales estratégicas, o con los planes o instrumentos de manejo ambiental de las areas
protegidas o ecosistemas estratégicos formulados y adoptados por las Corporaciones Auténomas
Regionales y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible en sus respectivas jurisdicciones, con base
en los lineamientos establecidos por la Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. También
podran financiar proyectos dirigidos a la formulacion y/o actualizacion de los Planes o instrumentos
de Manejo de las areas protegidas regionales o ecosistemas estratégicos. Para la ejecucion de estos
recursos podran ser entidades ejecutoras las entidades territoriales, Corporaciones Auténomas
Regionales, las Corporaciones de Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales Urbanas.

(.

¢ Este proceso esta asociado a las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional en la
Sentencia Sentencia T-302 de 2017 al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y/o
T-302 de 2017| FONAM? (Sentencia que declara el Estado de Cosas Inconstitucionales en relacion con
los derechos de los nifios del pueblo Wayuu.)
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MARQUE CON UNA “X”
Sl NO

1.2 Descripcion de la necesidad:

Con la ejecucion del objeto contractual que aqui se plantea, se espera que al interior del Grupo de Gestion
Documental se adelanten las actividades de organizacion, conservacion y custodia de los archivos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién No. 0259
de 2022 emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el numeral 2 del articulo 2, que
dice que, el grupo de Gestion documental es el responsable de velar por la conservacion y preservacion de
los archivos de la entidad de acuerdo con las normas vigentes.

Por lo tanto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como entidad rectora en materia de gestion
ambiental del pais, produce documentos que evidencian su gestion tanto en las areas misionales como en
las administrativas, estos deben ser conservados en los archivos tanto de gestion como central de la entidad,
ya que este acervo documental constituye la memoria institucional y es potencialmente parte del patrimonio
documental del pais. Los archivos, deben ser organizados y administrados de conformidad con lo
establecido en la Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones”, el Decreto1080 de 2015 y demas normas expedidas por el Archivo General de la
Nacion, entre ellas, el Acuerdo 01 de 2024 “Por el cual se establece el Acuerdo Unico de la Funcion
Archivistica, se definen los criterios técnicos y juridicos para su implementacion en el Estado Colombiano y
se fijan otras disposiciones”. De otra parte, es necesario atender también las disposiciones de la Ley 1712
de 2014, ley de transparencia y acceso a la informacién publica, relacionadas con la gestién documental y
los archivos.

En el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuenta dentro de su acervo documental con una
coleccion de rollos de microfilm, en los que se almacenan las imagenes microfimadas de los archivos a
cargo del Grupo de Gestion Documental, existiendo cerca de 4000 rollos, que son custodiados en el archivo
central, bajo responsabilidad del Grupo de Gestidn Documental. Para su consulta se requiere un equipo
especializado denominado lector de microfilm. Actualmente en el Ministerio se cuenta con una maquina
Kodak 2400DSV-E, el cual permite leer el microfiim, escanearlo y generar una imagen digital de cada
fotograma (microfotografia de un documento fijado en una pelicula que actia como soporte) la cual es
capturada, procesada y almacenada mediante un software especifico del lector. En este sentido es de
comentar que se presenta un alto volumen de consultas corresponde principalmente a documentos de las
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series historias laborales, resoluciones y correspondencia de los afios 1970 a 2011, y boletines de tesoreria
las cuales se encuentran microfilmadas.

En este contexto, el Grupo de Gestion Documental ha venido prestando el servicio de préstamo y consulta
de documentos del archivo central del Ministerio; este es brindado a usuarios internos y externos cuando a
ello hay lugar, de acuerdo con los procedimientos y lineamientos vigentes en la materia. Se incluyen todos
los fondos documentales custodiados en el archivo central y todos los soportes con que se cuenta, entre
ellos papel, microfilm, y medio épticos y magnéticos. En el afio 2024 se atendieron unas 405 consultas en
el archivo central y en lo que va corrido de la vigencia 2025, se cuentan cerca de 317 solicitudes de consulta
y préstamos de documentos del archivo central.

Se resalta la atencion de una consulta masiva realizada por el Grupo de Talento Humano y el Grupo de
Tesoreria requerida para atender solicitudes de COLPENSIONES en el marco de una presunta deuda por
aportes pensionales, desde 1994 hasta el 2007. Una gran parte de esta documentacion se encuentra
microfilmada, siendo necesario recuperar desde los rollos de microfilm y generar imagenes digitales de los
documentos que puedan comprobar que los aportes en cuestion fueron realizados en su momento. Estos
documentos se encuentran principalmente en los Boletines de Tesoreria que contiene los comprobantes de
egreso 0 pago y los soportes de cada caso que generalmente corresponden a listados y planillas de
autoliquidacion y recibos de pago.

En suma, la coleccion de microfilm alberga documentos criticos para la gestion del Ministerio y para la
garantia de derechos de funcionarios, exfuncionarios, contratistas y ciudadanos.

Ahora bien, la coleccion del Microfilm, es un soporte especial que en la actualidad es bastante fragil debido
a que es una tecnologia que en los Ultimos afios ha caido en desuso y en consecuencia la industria ha
limitado la produccién y oferta de insumos, equipos y servicios asociados al microfilm. Lo anterior aumenta
la latencia de riesgos frente a la conservacion y preservacion de los microfilmes.

En este sentido, es de comentar que una de las estrategias usadas es la redundancia de informacién a
través de la existencia de copias de back up de cada rollo de microfilm, esto es una buena practica
relacionada con las normas técnicas sobre microfilmacion, entre las cuales se encuentran:

e Decreto 2527 de 1950, que autoriza el uso del procedimiento de microfilmacién en archivos
oficiales (nacionales, departamentales y municipales) y también en archivos particulares.
Establece condiciones para que las copias microfilmadas tengan valor probatorio equivalente al
original 1. Regula la destruccion de documentos originales una vez microfilmados, siempre que se
cumplan requisitos técnicos y legales.
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e Decreto 3354 de 1954, Modifica el Decreto 2527, ajustando procedimientos y condiciones para la
microfilmacion y destruccion de documentos.

e SO 18906: Establece los requisitos para peliculas de archivo en microfilm, incluyendo durabilidad
y calidad.

o |SO 6148: Define los requisitos técnicos para la produccion de microfilmes.

e IS0 7000: Contiene simbolos gréaficos para equipos y soportes, incluyendo el simbolo de inicio de
rollo.

e SO 6196: Define términos relacionados con la micrografia.

e |SO 11962: Establece sistemas de indexacion para facilitar la recuperacion de documentos en
microfilm.

e Norma Técnica Colombiana Micrografia. Microfilmaciéon de Documentos Sobre Peliculas de Tipo
de Gelatina y Sales de Plata de 16 mm Y 35 mm.

De otra parte, la Guia del Archivo General de la Nacién (Colombia), recomienda no eliminar los rollos
originales incluso después de digitalizarlos, salvo en casos de deterioro extremo.

La coleccion de Microfilm del Ministerio cuenta parcialmente con copias de seguridad, es decir no todos los
rollos originales tienen su respectiva copia. Se ha dispuesto que los originales se conserven en el depdsito
de la sede del Ministerio, mientras las copias se envian al deposito de Funza (Cundinamarca) por razones
de seguridad y practicidad. Se estima que aproximadamente 70 rollos no cuentan con copia. Asi las cosas,
es necesario realizar el proceso de duplicado de los rollos que no tienen copia. Es de resaltar que este
servicio tiene poca oferta en el mercado por lo que resulta particularmente complejo obtenerlo.

Es importante aclarar que si bien es cierto el Ministerio cuenta con un equipo de microfilmacién, el mismo
se encuentra en condiciones de obsolescencia por que tienen una tecnologia ya muy antigua, de otro lado
el equipo no cuenta con la funcionalidad de copiado de las cintas de microfilm, que son la causa de la
necesidad que se presenta en este documento.

Aunado a lo anterior es importante confirmar que el &rea de OTIC del Ministerio con presenta ninguna
consideracion especial frente a este proceso, toda vez que no se requiere de espacios de almacenamiento
o dispositivos tecnoldgicos que se pudieran utilizar para desarrollar el proceso de duplicado de rollos de
microfilm del archivo del Ministerio a cargo del Grupo de Gestion Documental.

A grandes rasgos, la necesidad que se pretende cubrir mediante de la contratacidn, bajo la modalidad de
minima cuantia, de una persona natural o juridica que tenga la experticia e idoneidad y el respaldo financiero
para desarrollar las actividades de duplicacion de 68 rollos de microfilm originales que contienen informacién
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vital del archivo y con ello mitigar el riesgo de pérdida de informacion por dafio o perdida parcial o total de
los rollos.

1.3 Informacion del Proyecto:

item Descripcion

Modernizacion Institucional para la gestion y

Nombre del proyecto transformacion ambiental Nacional

Cadigo PBIN del proyecto 202400000000095
Fortalecer el desempefio institucional y la
Meta del proyecto gestion estratégica del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible.

Aumentar la eficacia de la gestion administrativa
y estratégica del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para la sostenibilidad
ambiental.

Facilitar la gestion de la informacion intra e
interinstitucional y la articulacién para la
implementacion sistémica del modelo de
gobierno Abierto institucional y sectorial.

Actividad principal del Plan de Accion

Actividad(es) desagregada(s) del Plan de Accién

1.4 items en el Plan de Contratacion en el que se encuentra incluido el bien o servicio que se solicita:

La presente contratacién se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones septiembre de 2025
version publicada en septiembre de 2025 en SECORP 1.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION.
2.1 Descripcion del objeto:
4-321 GD Prestar servicios de microfilmacion para realizar el duplicado de los rollos originales custodiados

en archivo central del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo con las caracteristicas
fisicas y técnicas de la coleccion y de conformidad con las especificaciones técnicas aplicables.
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2.2 Plazo de ejecucion:

El plazo de ejecucion de este contrato seré hasta el 31 de diciembre de 2025, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

2.3 Lugar de ejecucion:

El contrato que se suscriba se ejecutara en la ciudad de Bogota, D.C. en las instalaciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible ubicadas en la Calle 37 # 8-40. de Bogota D.C.
PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de Bogota

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCION.
3.1 Identificacion del contrato a celebrar:

De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto
1082 de 2015, el contrato resultado del proceso que aqui se adelanté se denominara: Contrato de prestacion
de servicios para realizar el duplicado de los rollos originales custodiados en archivo central del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo con las caracteristicas fisicas y técnicas de la coleccién y
de conformidad con las especificaciones técnicas aplicables, el cual se realizara mediante la modalidad de
Contratacion por Minima Cuantia.

3.2 Modalidad de seleccion:

El proceso de seleccion para Prestar servicios de microfilmacion para realizar el duplicado de los rollos
originales custodiados en archivo central del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera el de
minima cuantia y estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rigen por la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que las complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso
de seleccion, en atencion a la cuantia de la contratacion y considerando que los bienes a adquirir no ostentan
una calidad especial que permita adecuar la contratacion a otra modalidad

De conformidad con lo anterior, la modalidad de seleccion pertinente para contratar: “ 4-321 GD Prestar
servicios de microfilmacion para realizar el duplicado de los rollos originales custodiados en archivo
central del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo con las caracteristicas fisicas
y técnicas de la coleccion y de conformidad con las especificaciones técnicas aplicables.” es la
siguiente:
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a) Licitacion Publica

b) Seleccién Abreviada:

VI.
VI
VIIL.

X.

Para la Adquisicién de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por subasta
Inversa____

Para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas Técnicas Uniformes por compra de
catalogo derivado de la celebracion de acuerdos marco de precios___

Para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes en bolsas de
productos___

Para la Seleccion Abreviada de Menor cuantia_____

Prestacion de servicio de salud _____

Declaratoria de desierta de la licitacion. _____

Productos de origen o destinacion agropecuarios____

Actos y contratos que tengan por objeto las actividades comerciales e industriales propias de las
EICEydelasSEM___

Para la ejecucion de: proteccion de personas amenazadas, desmovilizacién e incorporacion,
atencion a poblacion desplazada por la violencia, proteccion de derechos humanos y poblacion en
alto grado de exclusion

Contratacion de bienes y servicios que se requieren para la defensa y seguridad nacional_____

¢) Concurso de méritos:

Abierto
Con precalificacion
Escogencia de intermediarios de seguros

d) Contratacion Directa:

Urgencia manifiesta. ____

Contratacion de empréstitos_

Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas
Encargo fiduciario ____

Inexistencia de pluralidad de oferentes.

Arrendamiento o adquisicion de bienes inmuebles.
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e) Minima cuantia__ X

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que el valor de esta contratacion no excede el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia del presupuesto de la Entidad.

Dicha contratacion se realizara en el marco de las reglas aplicables a la modalidad de seleccion de minima
cuantia que estan consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado

por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

3.3. Codigo (s) UNSPSC:

CLASIFICACION GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Servicios de Gestion, Servicios [Servicios de Senvicios de ApovolServicios de archiv
80161506 (F) Servicios |Profesionales de Empresay  [administracion de . POy
. N Gerencial de datos
Servicios Administrativos empresas
. Servicios Editoriales, de Disefio, [Servicios de g
82121500 (F) Servicios de Artes Gréficas y Bellas Artes [Reproduccion impresion
- Y o - Servicios de copias
- Servicios Editoriales, de Disefio, [Servicios de .
82121701 (F) Servicios e Artes Graficas y Bellas Artes [Reproduccién Fotocopiado en bIanF:o Yy Negro g
de cotejo
82131501 |(F) Servicios |- 108 Editoriales, de Disefio, Servicios SreorZIeC;ZZ: Ze Ea?;);izggnode
de Artes Graficas y Bellas Artes [Fotograficos P , p’ "
peliculas pelicula fija
Servicios Publicos y Servicios Servicios de Centros de rSt;zLerZ?asc(ijéen dela
83121603 (F) Servicios [Relacionados con el Sector . . . e . P .
o informacion informacion informacion
Publico .
computarizada

4. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

El presupuesto oficial para la presente contratacion es de DOCE MILLONES TRESCIENTOS
VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($12.329.488,00)

A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de seleccion, el Grupo de Contratos del
MINISTERIO adelant6 un estudio de mercado, en donde se estimo que el valor para contratar el Servicio de
microfilmacion para realizar el duplicado de los rollos originales custodiados en archivo central del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo con las caracteristicas fisicas y técnicas de la coleccion y
de conformidad con las especificaciones técnicas aplicables, es hasta la suma de DOCE MILLONES
TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS MICTE

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400
https://www.minambiente.gov.co/
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($12.329.488,00) incluido el IVA, tal como se evidencia en el documento anexo ESTUDIO de MERCADO o
de SECTOR, el cual forma parte integral del presente documento.

5. FUENTE DE LOS RECURSOS.

El valor del contrato y/o proceso se encuentra respaldado por la disponibilidad presupuestal y/o vigencia
futura, que se relaciona a continuacién

VIGENCIA 2025

NUMERO DE CDP 24625

FECHA DE CDP 28/10/2025

POSICION CATALOGO DE GASTO| C-3299-0900-28-10101C-3299060-02

VALOR EN NUMEROS $13.000.000

VALOR POR AFECTAR $12.329.488,00

DEPENDENCIA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

FUENTE DEL RECURSO NACION

NUMERO DE RECURSO 10

oosoeEeros AL MITERO 0F GENTE Y DESATOLD

6. JUSTIFICACIONES DE LOS FACTORES DE SELECCION.

Se requiere realizar la contratacién de una persona natural o juridica que lleve a cabo el servicio de
microfilmacién para realizar el duplicado de los rollos originales custodiados en archivo central del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo con las caracteristicas fisicas y técnicas de la coleccion y
de conformidad con las especificaciones técnicas aplicables, de los rollos de microfilm que se encuentran
en el piso 1 del edificio anexo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Calle 37 # 8-40, Bogota
D.C

6.1 Criterios de verificacion:

Son requisitos y documentos minimos habilitantes la experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera
que la entidad ha definido como condiciones minimas que deberan cumplir los proponentes para que su

— — Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
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propuesta sea habilitada. Estos requisitos no otorgan puntaje y la entidad los verificara como CUMPLE o
NO CUMPLE.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 1° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad procedera a verificar y evaluar las condiciones juridicas,
financieras y técnicas de los interesados en participar, con el propésito de habilitar las propuestas
presentadas.

En el momento sefialado en la invitacion publica los proponentes presentaran una propuesta completa, que
incluya
la informaci6n sobre la capacidad juridica, técnica, y la propuesta econémica.

En cumplimiento de lo previsto en el numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, en la invitacion
publica del proceso se estableceran los factores técnicos y econémicos de escogencia, que permitiran la
seleccion de la oferta més favorable al MINISTERIO

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1 .5.3. del Decreto 1082 de 2015, los requisitos habilitantes son:

a) Capacidad técnica:
b) Capacidad juridica:
c) Verificacion de la oferta econdmica:

a) CAPACIDAD TECNICA
CERTIFICACION CUMPLIMIENTO ESPECIFICACIONES TECNICAS

Resulta fundamental que el proponente certifique que puede ejecutar a cabalidad el objeto y actividades que
se pretenden contratar, garantizando el cumplimiento de la totalidad de las especificaciones técnicas
minimas requeridas por el MINISTERIO, establecidas en la FICHA TECNICA y demas documentos del
proceso. En ese sentido, el proponente o su representante legal, si se trata de una persona juridica, debera
suscribir el documento denominado CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA, a través de la cual
acepta la totalidad de las condiciones técnicas descritas en la FICHA TECNICA y la Entidad procedera a su
verificacion.

EXPERIENCIA MINIMA HABILITANTE DEL OFERENTE

A. Cantidad de contratos para acreditar la experiencia

— — Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
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El proponente debera acreditar que cuenta con experiencia especifica mediante la presentacion de minimo
uno (01) y maximo dos (2) certificaciones de contratos ejecutados y terminados a satisfaccién con personas
publicas o privadas, cuyo objeto o actividades correspondan a la prestacion de servicios de microfilmacion
0 copiado de rollos de microfilm o duplicacién de microfilmacion, de acuerdo con las caracteristicas fisicas
y las especificaciones técnicas aplicables.

El MINISTERIO verificara que la sumatoria de los contratos sefialados para acreditar la experiencia,
corresponda a un valor igual o superior al 100% del presupuesto oficial del proceso de seleccion expresado
en SMMLV, asi:

SMMLV PRESUPUESTO OFICIAL EN COP
8,66 $12.329.488

La Entidad tomarad el valor del contrato en la fecha de la finalizacion, incluidas las adiciones y/o
modificaciones, y se divide por el valor del SMMLYV del afio correspondiente a la terminacion de acuerdo con
la siguiente tabla:

ANO SMLMV

2025 $1.423.500
2024 $1.300.000
2023 $1.160.000
2022 $1.000.000
2021 $908.526
2020 $877.803
2019 $828.116
2018 $781.242
2017 $737.717

Para efectos de la verificacion de la entidad contratante, el oferente deberé aportar la certificacion expedida
por el contratante y suscrita por el funcionario o persona competente, en la que se reflejen como minimo los
siguientes requisitos:

a) Nombre, razén o denominacion social de la empresa o entidad contratante, asi como el NIT,
direccién correo electrénico y teléfonos

b) Direccion

c) Teléfono

d) Nombre, razén o denominacion y NIT del Contratista.
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e) Si se trata de un Consorcio o de una Unién Temporal se debe sefialar el nombre de quienes lo
conforman.

f)  NUmero del contrato (si tiene)

g) Objeto del contrato y obligaciones y/o funciones y/o actividades (En el caso que del objeto del
contrato no sea posible evidenciar la prestaciéon de servicios de microfilmacion, copiado de
rollos de microfilm, duplicaciéon de microfilmacion, duplicado de rollos de microfilm, de
acuerdo con las caracteristicas fisicas y las especificaciones técnicas aplicables).

h) Valor final del contrato en pesos, incluido el valor inicial mas las adiciones en valor y los reajustes
que se hubiesen presentado durante la ejecucién del contrato a la fecha de terminacion de los
servicios certificados.

i) Estado actual del contrato (en ejecucion, ejecutado, terminado o liquidado)

j) Fecha de inicio (dia, mes y afio) y fecha de terminacién (dia, mes y afio).

k) Fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes y afio).

[)  Nombre y firma de quien expide la certificacion. (La certificacion debera estar firmada por la persona
competente para suscribirla).

En el evento que las certificaciones no contengan la informacién que permita su evaluacion, el proponente
podra anexar a la propuesta (i) Acta de liquidacion o acta terminacién acompafiadas de copia del contrato
respectivo donde se acredite el recibo a satisfaccion de los servicios siempre que de dichos documentos se
puedan verificar todas las condiciones establecidas en la Invitacién publica y que permita tomar la
informacion no contenida en la certificacion, es decir, los documentos indicados en el presente inciso no
reemplazan las certificaciones sino tendran naturaleza complementaria.

El MINISTERIO podra solicitar documentos adicionales para verificar la informaciéon suministrada en
cualquier momento. Cuando dentro del objeto del contrato del que se presente certificacion existan varias
actividades, ésta debera especificar el valor ejecutado por la actividad que se pretende contratar con el
presente proceso.

Cuando exista diferencia entre la informaciéon relacionada y la consagrada en los soportes presentados,
prevalecera la informacion de los soportes.

Para determinar la experiencia en valor, se hara la conversion del valor nominal del contrato a Salarios
Minimos Legales Vigentes. La entidad efectuara la conversion del valor ejecutado de cada contrato, para lo
cual tomara el valor del salario minimo legal del afio de la fecha de suscripcion del mismo.

La verificacion de la experiencia se realizara con base en la informacién que reporten los proponentes en
los respectivos soportes de la informacion consignada en el mismo.

— — Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

(@) (@) Conmutador: (+57) 601 332 3400
icontec icontec https://www.minambiente.gov.co/
Pagina 14 de 32

150 13001

SC-2000142 S&-2000143


https://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y ESTUDIOS PREVIOS
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Contratacion

Version: 5 Vigencia: 14/04/2025 Codigo: F-A-CTR-64

No se permitira la acreditacion de circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

El incumplimiento de los requisitos de experiencia dara lugar a la NO HABILITACION del oferente; sin
embargo, la Entidad puede solicitar a los oferentes subsanar inconsistencias o errores, siempre y cuando la
correccion de las inconsistencias o de los errores no represente una reformulacion o mejora de la oferta.

Los contratos verbales no seran tenidos en cuenta para acreditar experiencia. No seran validas las
certificaciones expedidas por el mismo proponente, auto certificaciones, certificaciones correspondientes a
subcontratos, ni certificaciones expedidas por la interventoria. No se podra acreditar experiencia o
ejecucion de actividades con relacion de facturas, desglose de facturas o equivalentes.

Para el caso de Consorcios 0 Uniones Temporales, la experiencia sera la sumatoria de las experiencias de
los integrantes.

Cuando el proponente certifique contratos en los cuales participd en unién temporal o consorcio, la
certificacion debera indicar el numero de integrantes y el correspondiente porcentaje real de participacion y
se le acreditara en la verificacion su porcentaje real de participacion dentro de la Unién Temporal o
Consorcio.

No se podra acumular la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando estos se asocien entre
si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el articulo 7° de la ley 80 de 1993.

Cuando en la certificacion no se indique el porcentaje de participacion, deberé adjuntarse certificacion del
oferente individual o del integrante del oferente plural que desea hacer valer la experiencia, y/o documento
de constitucién del consorcio o Union Temporal, en el cual conste dicho porcentaje de participacion.

Si el contrato que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o recibido en cesion, la certificacion
deberéa especificar la fecha de la cesion y discriminar el valor del contrato ejecutado por el cedente y el
cesionario.

En caso de que se relacione mas de un contrato en una sola certificacion, para efectos de verificacion se
tomaré la experiencia especifica del proponente, directamente relacionada con los servicios y/o actividades
solicitadas por la entidad, de cada contrato individualmente considerado, en orden de mayor a menor valor
ejecutado siempre que cumplan con las especificaciones establecidas en esta invitacion.

Cuando el valor de los contratos con el cual se pretende acreditar la experiencia se encuentre expresado en
moneda extranjera (délar americano), se hara la conversién a pesos colombianos con la TRM publicada en
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las estadisticas del Banco de la Republica publicadas en su pagina oficial, para la fecha de finalizacién del
contrato certificado.

Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente al dolar americano, se
realizara su conversion a délares americanos de acuerdo con las tasas de cambio estadisticas publicadas
por el Banco de la Republica en su pagina oficial teniendo en cuenta la fecha de finalizacion del contrato
certificado, y seguidamente a pesos colombianos.

Cuando la experiencia a aportar haya sido obtenida con el MINISTERIO, el proponente podra acreditar la
misma tal como esta establecido en la presente invitacion publica de minima cuantia o aportando copia de
los contratos suscritos, sin perjuicio que el MINISTERIO verifique internamente la real ejecucién de los
mismos.

Se entenderd que se ha constituido una inhabilidad por incumplimiento reiterado, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, y por consiguiente se rechazara la oferta cuando las
certificaciones evidencien:

a) Haber sido objeto de imposicién de cinco (5) o mas multas durante la ejecucién de uno o varios
contratos, con una o varias entidades estatales, durante los ultimos tres (3) afios.

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2) contratos,
con una o varias entidades estatales, durante los ultimos tres (3) afios.

c) Haber sido objeto de imposiciéon de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma
vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales. Forma de evaluar la experiencia de los socios
y de quienes conforman los consorcios y las uniones temporales: Para efectos de habilitar un
proponente, la experiencia de los socios de una persona juridica se podra acumular a la de esta,
cuando ella no cuente con mas de tres (3) afios de constituida. La acumulacion se hard en
proporcion a la participacion de los socios en el capital de la persona juridica.

En el caso de sociedades que se escindan, tal como lo preveé el articulo 3 numerales 1y 2 de la Ley 222 de
1995, la experiencia de la sociedad escindida acrecera en las sociedades beneficiarias en el porcentaje de
participacion que les fue reconocido en el acto de escision. Por consiguiente, para efectos del presente
proceso la experiencia se contabilizard en el 100% de la experiencia asi acreditada, sin perjuicio de lo
establecido en la presente invitacion para el caso de la experiencia cuando se trata de Consorcios o Uniones
Temporales.

EI MINISTERIO se reserva el derecho de comprobar la informacidn contenida en los documentos aportados,
asi como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos que el oferente aporte.
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Con el proposito de adoptar medidas afirmativas de conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 de
2021, el MINISTERIO a partir del andlisis del sector se determind para el presente proceso de contratacion
la procedencia de la aplicacion del criterio habilitante diferencial, precisando que el cumplimiento del mismo
se encuentra supeditado a la acreditacion de la condicién diferencial y que este es excluyente con relacion
a los requisitos habilitantes técnicos definidos en el presente documento.

Asi mismo el MINISTERIO verificara el cumplimiento de las Mipyme, las cuales, deberan acreditar los
requisitos habilitantes en todo el proceso de seleccion de un proveedor que suministre el servicio de de
microfilmacion para realizar el duplicado de los rollos originales custodiados en archivo central del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo con las caracteristicas fisicas y técnicas de la coleccion y
de conformidad con las especificaciones técnicas aplicables, asi como la idoneidad para la ejecucién del
objeto contractual, teniendo en cuenta el cumplimiento estricto de los factores técnicos y econémicos
expuestos en la ficha técnica.

El criterio habilitante diferencial para efectos del presente proceso es:

CONDICION
CRITERIO HABILITANTE DIFERENCIAL DIFERENCIAL
1. CANTIDAD DE CONTRATOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA
El proponente debera acreditar que cuenta con experiencia especifica
mediante la presentacion de minimo una (1) y maximo tres (3)
certificaciones de contratos ejecutados y terminados a satisfaccion con
personas publicas o privadas anteriores al cierre del proceso de seleccion. 1. Mipyme en el
sistema de
compras
2. OBJETO DE LOS CONTRATOS: publicas
PRESTACION DE SERVICIOS DE MICROFILMACION O COPIADO DE
ROLLOS DE MICROFILM O DUPLICACION DE MICROFILMACION, DE
ACUERDO CON LAS CARACTERISTICAS FiSICAS Y LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS APLICABLES
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3. VALOR EJECUTADO

El MINISTERIO, verificara que la sumatoria de los contratos sefialados para
acreditar la experiencia, corresponda a un valor igual o superior al 80% del
presupuesto oficial expresado en SMMLYV, asi:

SMMLV 80% DEL PRESUPUESTO OFICIAL EN COP
6,92 $9.863.590,00

Nota 1: Para la acreditacion de los presentes criterios habilitantes se aplicaran todas las reglas
contempladas en el acapite EXPERIENCIA HABILITANTE DEL OFERENTE (CUMPLE / NO CUMPLE) del
presente documento, en concordancia con lo aca dispuesto.

Nota 2: Conforme a lo sefialado en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciona los articulos
22124214, 2.21.24.215, 2.21.2.4.2.16, 2.21.24.217 Y 2.21.2.4.2.18 a la Subseccién 2 de la
Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, que indica en
el paragrafo segundo del articulo 2.2.1.2.4.2.18 que tratandose de proponentes plurales, el criterio diferencial
habilitante de Mipyme en el sistema de compras publicas solo se aplicara si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%)
en el consorcio o la unién temporal.

Nota 3: La acreditacion de la condicién diferencial antes enunciada, se efectuara en funcién de los criterios
de clasificacién empresarial, en los términos del articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 referente a la
modificacion del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

CONDICION

AN
ITEM DIFERENCIAL FORMA DE ACREDITACION

En funcion de los criterios de clasificacién empresarial, la
acreditacion se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4
del Decreto 1860 de 2021, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

Mipyme en el
sistema de compras
publicas

! Estas condiciones (del literal a) al literal d)) son excluyentes entre si y por tanto, con el cumplimiento de una de estos se entiende satisfecho
el requisito.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, la acreditacién de la
condicién de MiPyme, se efectuara de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando
copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor
fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015 (parcialmente reglamentado por el Decreto
2473 de 2010), o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. En todo caso, las MiPyme
también podran acreditar esta condicion con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el
cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

En caso de evidenciarse contradiccion entre la informacién que reposa en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedida por la Camara de Comercio y la certificacion expedida por las personas
naturales y contador publico, o tratandose de personas juridicas, la expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, primara lo contenido en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal.

b) CAPACIDAD JURIDICA

Los requisitos habilitantes de caracter juridico seran los previstos en la invitacion publica y la plataforma
SECOP II.

a) VERIFICACION DE LA OFERTA

El proponente debera presentar su oferta y diligenciar el valor total de la oferta econémica a través de la
Plataforma SECOP Il al momento del cierre, en la seccion "PROPUESTA ECONOMICA’. No sera valido la
presentacion de la oferta a través de formatos y/u otros mecanismos diferentes al diligenciamiento del valor
de la propuesta directamente en plataforma.

Los proponentes deben tener en cuenta para efecto de la presentacion de la oferta, que el diligenciamiento
incompleto o incorrecto de la oferta econdmica, o que el valor de la propuesta verificada sobrepase el
presupuesto oficial incluido IVA, o su no presentacion con la propuesta al momento del cierre, dara lugar a
que la propuesta sea declarada como RECHAZADA.
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La oferta econémica contemplara todos los costos directos, indirectos, impuestos, tasas y contribuciones y
cualquier otra erogacion necesaria para la ejecucion del contrato resultado del presente proceso de
seleccion, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas. Asi mismo el proponente al momento de
estructurar su oferta debera contemplar los incrementos previsibles.

En todo caso, la ADJUDICACION se efectuara sobre el menor valor ofertado.

NOTAS:

Nota 1: El valor ofertado al momento del cierre del proceso debera mantenerse durante toda la ejecucion
del contrato.

Nota 2: Sera de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurra al indicar
los valores de su propuesta, debiendo asumir los mayores costos y/o pérdidas que se deriven de dichos
errores u omisiones, sin que por esta razon haya lugar a alegar ruptura del equilibrio contractual.

Nota 3: El proponente debera, en el momento de elaborar su propuesta, evitar formular condiciones
economicas y de contratacion artificialmente bajas, con el propésito de obtener la adjudicacién del contrato.
Esto de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 26 de la ley 80 de 1993, para lo cual el
proponente, debe tener en cuenta todos los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios,
prestaciones sociales y demas emolumentos que considere necesarios para la fijacion de la propuesta
economica.

Nota 4. En caso de existir discrepancias entre los valores unitarios, el subtotal de la propuesta, o el valor
total de la oferta, el Ministerio tomara como valor correcto para la evaluacion de las propuestas, los valores
unitarios para efectuar las operaciones aritméticas que correspondan, sin que esta correccion pueda
considerarse modificacion de la propuesta.

Nota 5: En el evento en el que una vez el Ministerio realice la rectificacion del valor total de la oferta de
acuerdo con el valor de los unitarios, y el valor total supere la segunda propuesta de menor valor, se
informara respecto de dicha situacién y se procedera a desplazar la oferta en el puesto que corresponda de
acuerdo con el valor total de las demas propuestas que se presenten en el marco del proceso de seleccion.
6.2 Criterios de ponderacion: NO APLICA

6.3 Obligacién en materia de Acuerdos Comerciales:

A continuacion, se presenta la lista de acuerdos comerciales aplicables al presente proceso de contratacion:
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Acuerdos Comerciales y la - Entidad (:?I::rra?::iz:iozz::r?:r Excepcién Aplicable C:rzt:f:c?:n
¢Vigente? Estatal al Proceso de .
Comunidad Andina Cubierta al umbral del _ Contratacién cubierto por el_
Acuerdo comercial Acuerdo Comercial
SIINO SIINO SIINO SIINO
México SI NO NO NO NO
Alianza
Pacifico Chile Sl NO NO NO NO
Pert Sl NO NO NO NO
Canada SI NO NO NO NO
Chile Sl Sl NO NO NO
Corea Sl NO NO NO NO
Costa Rica SI NO NO NO NO
Estados Unidos SI NO NO NO NO
Estados AELC Sl NO NO NO NO
México Sl NO NO NO NO
El Salvador Sl Sl NO NO NO
Triangulo Norte Guatemala ] Sl NO NO NO
Honduras Sl NO NO NO NO
Unién Europea Sl NO NO NO NO
Reino Unido Sl NO NO NO NO
Israel SI NO NO NO NO
Comunidad Andina SI SI SI SI SI

El Acuerdo Comercial con Guatemala y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN son aplicables
a todos los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales, independientemente del valor del Proceso
de Contratacion.

Por lo anterior, el presente proceso de contratacion se adelantara acorde con las obligaciones contenidas
en los acuerdos comerciales antes citados y referidas al trato nacional, a la publicidad, a los documentos del
proceso, asi como el plazo minimo para la presentacion de ofertas.

De igual manera, se deja constancia que Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe dar a los
servicios prestados por proponentes de la CAN que se presenten a este proceso de seleccion, el mismo
trato que da a los servicios colombianos en aplicacion a lo dispuesto en la decision No. 439 de 1998 de
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Comunidades Andina de Naciones (CAN).

7. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

7.1.1  Obligaciones Generales del Contratista:

1. Ejecutar el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa el objeto contractual,
sus especificaciones técnicas contenidas en la ficha técnica. Responder por la calidad y el
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10.

1.

cumplimiento del objeto contractual, cumpliendo los objetivos, alcance y a cada actividad
relacionada.

Obtener toda la informacion necesaria y relacionada con el objeto del contrato, que le permita
cumplir con todas las obligaciones contractuales, toda vez que la apreciacion de las dificultades
que puedan surgir u otros costos necesarios para la ejecucion satisfactoria del contrato, no lo exime
de la responsabilidad de cumplimiento.

Allegar al Ministerio, en los plazos establecidos, los documentos requeridos para la iniciacion y
ejecucion del contrato, tales como las garantias y demas requisitos establecidos en los documentos
del proceso y el contrato que llegare a celebrarse.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
entrabamientos, y obligandose no sélo a lo pactado expresamente en el presente contrato, sino a
todo lo que corresponda a la naturaleza de este, segun la ley, la costumbre.

Dar aplicacién a la politica del Sistema Integrado de Gestion (Sistema de Gestion de Calidad,
Sistema de Gestién Ambiental, Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud en el Trabajo, Sistema
de Gestion de Seguridad de la Informacion y el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion)
establecida en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, implementando los documentos
y lineamientos exigidos en las diferentes etapas de contratacion.

Cumplir con las instrucciones de Pago y requisitos para el pago establecidos por el Ministerio,
respecto a los documentos requeridos para el mismo y el plazo establecido para la presentacion
de la facturacion.

Cargar los informes de ejecucion del contrato en la plataforma SECOP I, de acuerdo con
los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente de conformidad a los manuales
y guias elaborados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica.

El contratista debera cumplir oportunamente con todos los procedimientos y exigencias
establecidas para los contratos y sus modificaciones en la plataforma SECOP I, de manera
inmediata.

Constituir la garantia de conformidad con lo establecido en el contrato y mantener vigente la misma
por el tiempo pactado, asi como de las modificaciones que se presenten en la ejecucion de este.
Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud, pension,
sistema general de riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello, y presentar
los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley
789 de 2002, en la Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, decreto 1072 de 2015 y deméas normas
que regulen la materia.

Reportar al Supervisor, dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento del hecho o circunstancia
que puedan inducir en la no oportuna o debida ejecucion del contrato o que puedan poner en peligro
los intereses legitimos de la Entidad.
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12. Reparar los dafios e indemnizar los perjuicios que cause al Ministerio, por el incumplimiento de
este contrato o de alguna de sus clausulas.

13. Desarrollar las actividades materia del contrato, bajo los principios, lineamientos y directrices
trazadas en las politicas, el Sistema de Gestién de Calidad y en el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion del Ministerio.

14. Acatar y adoptar las politicas de confidencialidad de la informacién establecido en el SIG, cuando
aplique, segun el objeto del contrato y lo establecido en el Manual de Contratacion de la Entidad.

15. Suscribir las actas que resulten con ocasion y ejecucion del contrato.

16. Guardar total reserva y confidencialidad de la informacién que por razon de la prestacién del
servicio y desarrollo de sus actividades obtenga, en virtud del presente contrato, dicha informacion
se considera de propiedad del Ministerio y solo podréa ser divulgada previo requerimiento expreso
de la autoridad competente, para lo cual debera dar cumplimiento a lo acordado y aprobado en el
Acta de compromiso de confidencialidad de la informacion F-A-CTR-36, conforme a lo establecido
en el Sistema Integrado de Gestidn (en los casos en los casos que aplique — ver F-A-CTR-64 7.1.5
numeral 4).

17. Cumplir con los criterios ambientales establecidos por el Ministerio, en cumplimiento de la
normatividad legal vigente sobre la materia y las demas inherentes al objeto y a la naturaleza del
contrato y aquellas indicadas por el Supervisor

7.1.2 Obligaciones Especificas del Contratista:

1. Realizar las copias de los rollos de microfilm del archivo del Ministerio que le sean entregados de
acuerdo con las cantidades y especificaciones de la ficha técnica.

2. Recibirlos rollos originales de acuerdo con lo descrito en la ficha técnica, transportarlos al laboratorio
bajo su cuenta y riesgo, asumiendo los costos en que pueda incurrir.

3. Devolver los rollos originales al finalizar el proceso de duplicado en las mismas condiciones que le
fueron entregados, bajo su cuenta y riesgo, asumiendo los costos en que pueda incurrir.

4. Realizar prueba de densitometria de los duplicados y entregar reporte por cada rollo.

5. Realizar control de calidad de los duplicados y realizar el cambio de los rollos que resulten
imperfectos por causas atribuibles al proceso de duplicado.

6. Responder por los dafios totales o parciales o la perdida de los rollos originales que le sean
entregados.

7. Garantizar el correcto funcionamiento de los equipos a utilizar en el proceso de duplicado, asi como
la calidad de los materiales e insumos.

8. Presentar los certificados de mantenimiento de los equipos utilizados para realizar el proceso de
duplicacion
certificado de idoneidad del (os) operario(s), certificado de no caducidad de los insumos que se
utilicen para el desarrollo y ejecucidn de este contrato.
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7.1.3 Obligaciones contractuales asociadas a Seguridad y Salud en el Trabajo

1.

Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud, pension,
sistema general de riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello, y presentar
los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido en el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, decreto 1072 de 2015 y demas
normas que regulen la materia.

Entregar para el acta de inicio constancia de autoevaluacion del Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo (SG-SST) de los estandares minimos del SG-SST conforme a la resolucion
0312 de 2019 la cual se debe encontrar en la valoracién de minima de MODERADAMENTE
ACEPTABLE, de acuerdo con los criterios de valoracion de la Resolucidén 0312 de 2019. (registro
realizado en la pagina del Ministerio de Trabajo de acuerdo con la circular 009 del 22 de enero de
2025)

Durante la ejecucidn del contrato, el contratista debera cumplir con todos los requisitos legales en
materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, especialmente los parametros establecidos en el

Decreto 1072 de 2015 y la Resolucién 0312 de 2019

7.1.4. Obligaciones contractuales asociadas a Gestion Ambiental:

Criterios ambientales para supervisar durante la ejecucion

Criterio Ambiental

Medio de verificacion

Uso de consumibles con bajo contenido de
sustancias toxicas o contaminantes (Ejemplo,
quimicos de revelado o limpieza certificados como
biodegradables o con bajo contenido de
compuesto organicos volatiles - COV)

Certificados de los productos o las fichas de datos
de seguridad en donde conste el bajo riesgo
ambiental.

Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS - RESPEL), por medio del cual se
garantiza la gestion integral de los residuos con
caracteristicas de peligrosidad generados.

Realizar la gestion integral de residuos o
desechos peligrosos derivados del proceso
contratacion.

Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos
(PGIRS - RESPEL).

Certificados  de  disposicion  final o
aprovechamientos emitidos por un gestor
autorizado por la autoridad  ambiental
competente.
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Los equipos de microfilmacion, escéaneres o
duplicadores utilizados en el desarrollo del
presente proceso de contratacion cuentan con
certificaciones de eficiencia energética

Certificacion Energy Star, ISO 50001 u otras
equivalentes.

En caso de requerirse embalaje de los rollos de
microfim para su traslado tanto para las
actividades de copiado como para la entrega de
nuevo en las instalaciones del Ministerio, asi
como de los originales como las copias, se
garantizara el uso de materiales que puedan ser
aprovechados bajo el proceso de reciclaje como

Registro fotografico de los rollos de microfilm
originales en el traslado tanto para la actividad de
copiado como en el momento de entrega en las
instalaciones del Ministerio, de los originales y
copias.

carton y la no utilizacion de plasticos de un solo
uso.

Con el proposito de garantizar que el proponente y futuro contratista cumpla con su responsabilidad
ambiental, cada proponente, junto con su propuesta econdmica, debe suscribir y adjuntar el formato
denominado Anexo Aceptacion de Criterios Ambientales, suscrito por el representante legal.

7.1.5. Obligaciones contractuales asociadas a Seguridad de la Informacion

1. Dar aplicacidén y cumplimiento a la politica del Sistema Integrado de Gestidn establecida en el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, especialmente en lo referente al Sistema de Gestidn
de Seguridad de la Informacion.

2. Conocer, dar aplicacién y cumplimiento a la Politica de protecciéon de datos, dispuesta en:
https://www.minambiente.gov.co/

3. Conocer y dar aplicacion y cumplimiento al Manual de Politicas Especificas de Seguridad de la
Informacion, dispuestas en: https://www.minambiente.gov.co/

4. Suscribir junto con el Supervisor, el Acta de compromiso de confidencialidad de la informacion F-A-
CTR-36 establecida en el Sistema Integrado de Gestion, lo anterior, en los casos en los cuales se
deba permitir al proveedor o contratista el conocimiento y acceso a informacién confidencial de la
entidad.

7.1.6. Obligaciones contractuales asociadas a Gestion de Calidad:
Dar aplicacion a la politica del Sistema Integrado de Gestion (Sistema de Gestion de Calidad, Sistema de

Gestion Ambiental, Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, Sistema de Seguridad de la Informacion
y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion) establecida en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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Sostenible, implementado los documentos y lineamientos exigidos en las diferentes etapas de
contratacion.

7.2 Obligaciones del MINISTERIO.
7.2.1 Obligaciones Generales del MINISTERIO.

1. Suministrar la informacion que previamente requiera EL CONTRATISTA en relacién con el
objeto del presente contrato.

2. Exigira EL CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna de las obligaciones del presente
contrato.

3. Efectuar la supervisidn y seguimiento del presente contrato.

4. Pagar el valor del contrato en cumplimiento de la forma de pago establecida.

5. Adelantar oportunamente la etapa de liquidacion del contrato (segun aplique)

7.2.2 Obligaciones Especificas del MINISTERIO: NO APLICA
8. FORMA DE PAGO.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, pagaré al contratista el 100% del valor del contrato en UN
(1) SOLO PAGO, una vez se encuentre a satisfaccion y aprobado a través del Supervisor del contrato los
68 rollos originales de microfilm y sus respectivas copias, de acuerdo con las especificaciones de la ficha
técnica, para lo cual deberd acompafiar de los siguientes documentos:

1. Factura, acompafada del documento en el que conste la entrega y el recibo de los bienes al
almacén.

2. Certificacion expedida por el representante legal, el contador o revisor fiscal en la que conste
encontrarse al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud, pensién y al
sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales (persona juridica); la planilla de pago acorde
con la normativa vigente (persona natural).

3. Hoja de seguridad de producto o Ficha Técnica de los productos entregados, si aplica.

4. Suministrar las certificaciones de cumplimiento de los criterios ambientales, si aplica.

5. Los demas documentos que se requieran segun las normas legales vigentes.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian de los documentos requeridos
para el pago, el término para este efecto empezara a contarse desde la fecha en que se haya aportado el
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ultimo de los documentos. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del
CONTRATISTA y no tendré por ello derecho al pago de intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

Las facturas que se tramiten para pago y que incluyan pagos por concepto de bienes devolutivos, deberan
ir acompafiadas del comprobante de ingreso o registro en el aplicativo de Inventarios del Ministerio.

En todo caso, los pagos estan sujetos a los desembolsos de la Direccion del Tesoro Nacional y a la
correspondiente programacion de Plan Anualizado de Caja - PAC.

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real y efectiva de los
bienes y del cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.

La no presentacion oportuna de los documentos requeridos para el pago sera responsabilidad del contratista
y por ello no tendra derecho al pago de intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

9. SUPERVISION E INTERVENTORIA.
9.1 Supervision.

La supervision y control de la ejecucion del contrato estara a cargo del Coordinador del Grupo de Gestion
Documental del MINISTERIO o quien haga sus veces o quien designe por escrito el ordenador del gasto;
quien debera en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, las circulares 8300-3-37982
del 7 de noviembre de 2013 y 8300-2-32822 del 24 de septiembre de 2014 y el manual de contratacion y el
manual de supervision de la entidad.

El supervisor no podré adoptar decisiones que impliquen la modificacién de los términos y condiciones
previstas en el contrato, las cuales Unicamente podran ser adoptadas por el ordenador del gasto y el
contratista, mediante la suscripcion de las correspondientes modificaciones al contrato. La supervision
consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato. En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual y es responsable por mantener
a la entidad informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos de corrupcioén tipificados
en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

La supervision tendrd, entre otras funciones, las siguientes:
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1. Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social en salud, pensién, riesgos laborales
ylo aportes parafiscales, conforme a los términos del contrato.

2. Solicitar oportunamente cualquier modificacion del contrato e indicar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que la justifica.

3. Presentar el informe de supervision, en el que conste la verificacion de la ejecucién del contrato
conforme los documentos e informes de éste.

4. Proyectar el acta de liquidacién del contrato. La supervision presentara un informe final y el recibo
a satisfaccion de los documentos e informes, por cada uno de los pagos realizados al contratista.

5. En caso de renuncia, encargo y cualquier otra situacion administrativa que impida la debida
supervision del contrato, la supervision debera previamente notificar al Grupo de Contratos de tal
situacion, aportando el acta de seguimiento y estado en que se encuentra la supervision.

6. Teniendo en cuenta que la supervision se encuentre designada en el cargo, cuando se presente
cambio de supervision por renuncia o terminacion del encargo, quien entrega la supervision debera
realizar y entregar al nuevo supervisor, un informe del estado actual del contrato, sefialando el grado
de cumplimiento de las obligaciones contractuales. En este caso, no sera necesario notificar la
designacion de supervision a quien sea nombrado en el cargo en el cual se encuentra la supervision
del contrato.

7. Vigilar que durante la ejecucion del objeto contratado el contratista de cumplimiento a los criterios
de sostenibilidad ambiental pactados.

8. Elsupervisor debera velar porque el contratista cumpla oportunamente con todos los procedimientos
y exigencias establecidos para el contrato y sus modificaciones en la plataforma SECOP |I.

9. Vigilar que durante la ejecucion del objeto contratado el contratista de cumplimiento a las politicas
establecidas por el Ministerio en materia de seguridad de la informacion y demas reglas
contractuales pactadas en el presente contrato relacionadas con la seguridad de la informacién, si
hay lugar.

10. Suscribir juntamente con el Contratista el Acta de confidencialidad de la informacidn establecido en
el MADSIG cuando aplique segun el objeto del contrato y lo establecido en el Manual de
Contratacion de la Entidad.

11. Suscribir juntamente con el Contratista, el formato de paz y salvo que se encuentra en el SOMOSIG,
en caso de terminacion normal o anormal del contrato.

9.2 Interventoria: NO APLICA
10. LIQUIDACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, los contratos de tracto sucesivo,
aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran
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objeto de liquidacion. También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos
a que haya lugar.

En caso de requerir de éste tramite, la liquidacion del contrato se sujetara a lo dispuesto en el articulo 217
del Decreto — Ley 019 de 2012 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, y se hara de comun acuerdo,
mediante acta que suscribira las partes y el(los) supervisor(es) del contrato, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En el evento de que el ejecutor no se presente a la liquidacion previa notificacién o convocatoria que le haga
el MINISTERIO, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, el MINISTERIO tendra la facultad
de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Sivencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma podra ser realizada
en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los
incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La pérdida de competencia para liquidar el contrato configura el incumplimiento de un deber legal que
impone el ordenamiento juridico, para dar certeza juridica del estado en que quedaron las prestaciones de
cada una de las partes, luego de su ejecucion, razén por la cual, los funcionarios publicos responden por los
perjuicios de tipo de tipo civil, fiscal, penal, disciplinario y patrimonial que, esa omision le cause a la entidad
estatal.

Para la liquidacion sera necesaria la presentacion de los siguientes documentos:

a) Copia del informe final de supervisién que contenga la constancia de cumplimiento del contrato y
recibo a satisfaccion del cumplimiento del objeto y obligaciones, el balance econdémico del mismo y la
constancia de paz y salvo por cualquier concepto relacionado con el objeto del contrato; expedida por
el supervisor del contrato, en la que se incluya el balance econdémico del mismo (informe final de
supervision).

b) Certificacion de pagos y saldos, expedido por la dependencia competente de la Subdireccién
Administrativa y Financiera del MINISTERIO.
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11. ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

De conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, el riesgo “es un evento que puede generar
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la
gjecucion de un Contrato”

Los articulos 15y 17 del citado Decreto establecen la obligacion para las entidades estatales de realizar,
durante la etapa de planeacion, el analisis de riesgo, por lo cual la entidad presenta, en documento Excel,
la matriz de riesgos del presente proceso contractual.

La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos dados en el “Manual para la |dentificacion
y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion”, y que busca proteger a las entidades publicas de
los eventos en el proceso de contratacion, buscando reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de
su impacto en el proceso de contratacion.

Asi mismo, es importante precisar el analisis correspondiente al RIESGO DE DESEQUILIBRIO
ECONOMICO, precisando lo siguiente:

Conforme lo indicado en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre de 2011 se sefial6 que:

“El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse
durante el desarrollo de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una
regulacion desde cinco opticas, asociadas con el proceso de gestion que se requiere en cada caso.”

Asi mismo, el Consejo de Estado, en concepto del 14 de agosto de 1997, radicacién No. 1011 sefialo: “En
el caso concreto de un contrato de seguros, es claro que al ser este un contrato aleatorio conforme a la
naturaleza y ademas por su extensa disposicion legal, no le es aplicable la teoria de la imprevision y
consiguientemente, no hay lugar a la figura del restablecimiento del equilibrio de la ecuacion contractual que
se predica de los contratos conmutativos, en los cuales si se presenta la equivalencia de las prestaciones
de los contratantes”

De igual manera, manifiesta el Consejo de Estado que: “Al contrato de seguro no le es aplicable el inciso
segundo del numeral 1° del articulo 5 de la Ley 80 de 193, en lo que se refiere al reconocimiento del equilibrio
de la ecuacion economica del contrato por la ocurrencia de situaciones imprevistas no imputables al
contratista. Ello por cuanto la teoria de la imprevision no rige para los contratos aleatorios, como lo es el de
sequro, por la naturaleza misma de éste y por expresa disposicion del dltimo inciso del articulo 868 del
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Cadigo de Comercio”. En consecuencia y considerando que al contrato de seguro no le es aplicable la teoria
de la imprevision, no procede la estimacion, tipificacion y asignacion de este tipo de riesgo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el analisis de matriz de riesgos en el anexo denominado MATRIZ
DE RIESGOS, el cual hace parte integral del proceso, dentro de la cual se establecen los riesgos
precontractuales, contractuales y post contractuales del presente proceso.

12. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

El contratista debera constituir a favor del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
como asegurado y beneficiario, las garantia de que tratan la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y el
Decreto 1082 de 2015, considerando el objeto a contratar, las obligaciones contractuales y el valor del
contrato.

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.3.1.1. y 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015 las garantias en la
contratacién deben cubrir el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales
con ocasion de: (i) la presentacién de las ofertas; (i) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los
que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que
pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas. En este orden
de ideas, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, la forma de pago y el valor del contrato, se
considera que es necesario exigir la garantia unica en la presente contratacion, que incluya los siguientes
amparos?:

Amparo Porcentaje Asegurado Vigencia

Con vigencia igual al plazo de ejecucién y seis
(06) meses mas o hasta la liquidaciéon del
contrato, contados a partir de la aceptacion de la
oferta.

Con vigencia igual al plazo de ejecucion y seis
(06) meses mas o hasta la liquidacion del
contrato, contados a partir de la aceptacion de la

Cumplimiento | 10% del valor del contrato

Calidad del servicio| 10 % del valor del contratc

oferta.
2 www.colombiacompra.gov.co — Guia para el manejo de garantias en procesos de contratacion.
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13. VIABILIDAD DEL COMITE DE CONTRATACION.

Los procesos de contratacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Fondo Nacional
Ambiental seran sometidos a consideracion del Comité de Contratacion, salvo cuando se trate de los
siguientes casos, los cuales se adelantaran directamente por el Grupo de Contratos de la Secretaria
General, asi:

o Contratos a celebrar bajo la modalidad de minima cuantia para el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Fondo Nacional Ambiental y sus modificaciones, adiciones y/o prorrogas.

14. ANEXOS.
14.1. Tabla matriz estimacion de riesgos

14.2. Estudios de mercado
14.3. Ficha de especificacion de condiciones técnicas

15. APROBACIONES.

Cargo Nombre Firma
Coordinador Grupo de Gestion il 'y
Nelson Humberto Ledn Acufa A
Documental i

Revisd: Nelson Humberto Ledn Acufia — Coordinador GGD
Elabord: Fanny Yaneth Torres Mesa — Contratista GGD
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